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SENTENCIA definitiva, d:ctada en el juicio - de nulidad
identificado con el ntimero de expediente TJA/3'°‘S/103/2018 _

~ promovido por— en contra
del TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE CUAUTLA MORELOS.
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a

' Omisién “1. El acuerdo del inicio del
impugnada procedimiento de remocion
- UAI/018-P/08-17.7 (sic)

Ley de ja materia  Ley de Justicia Administrativa
' del Estado de Morelos.

Tribunal u organo Tribunal de Justicia
| Jrunsd;cc:onai ' ~Administrativa del Estad_o de
: Morelos. |
- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El veintidés de agosto del afio en curso, el C.
I o parecio ante este Tribunal para
‘promover juicio de nulidad en contra actos de la TITULAR DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELQGS, de qulen sefald como acto impugnado
1. E/ acuerdo del inicio del "procedimiento de remocién
UA!/OTS—P/OB-?? ” (sic), demanda que por razén de turno, le
correspondié conocer a la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto
de dos mil diecisiete, la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, determind desechar la
- demanda por notoriamente improcedente, en razén de que no
se trataba. de una resolucién definitiva, en materia de -
" responsabilidades administrativas.

' TERCERO lnoonforme con el desechamiento de la demanda

C. _ interpuso  Recurso de

ReconSIderaCIOn

| ,CUARTO.— Seguidos los tramites del Recurso interpuesto, con

fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, se dictéd -

~ resolucién en el Recurso de Reconsideracion; mediante el cual
~se confirmé el auto recurrido.

QUINTO.- A ﬁn- de confrovertir la resolucion in"térlocutc’zria, con
- fecha veintiuno de noviembre de dos, mil diecisiete, el C.



. TRBUNALDE JUSTIGAADMINTRATI,

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3aS/103/2018 .~

I <o icito ! amparo y proteccnon de a

Justicia Federal, por razén de turno aleatorio, le correspondié

conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Decimoctavo Circuito, fue asi que mediante
acuerdo de presidencia el cuatro de diciembre- de dos mil
diecisiete, se admitié la demanda de amparo. '

SEXTO.- El tres de mayo del afio.en curso, en el expedlente

. A.D. 46/2018, se concedié el amparo que fue sohcztado a efecto"_'.
~de: : - '

En consecuencia, lo que procede es conceder -
el amparo solicitado, para que la autoridad
responsable Magistrado Titular de Ia Quinta .-
Sala Especializada del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos deje S
insubsistente  |a resolucron reclamada de -

- veintiséis de octubre del dos mil diecisiete,
dictada en el recurso de- recons;derac:on y"'_ -‘
dicte otra en la que: S |

- Declare fundado el recurso;

- Funde y motive, que carece compfatenaa* SRR

legal para conocer de Ia demanda promowdaf e

por el actor, por las conaderac:ones que han' ' i e

- quedados desa: ro/ladas en esta ejecutor/a e

- Ordene a fa Oficialia de Partes, tume lah"
demanda a Ja sala de mstrucc:on que"
corresponda. :

"En el entendido que dicha sala instruccién

- goza con plenitud de jurisdiccién para anahzar. Lo

conforme a derecho la procedencia del asunto

_"Por o que esto y fundado, con apoyo en los
-an‘fculos 34,74,170 y 188 de Ia Ley de Amparo

SE RESUELVE

UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y-

- PROTEGE a

contra la sentencia dictada el veintiséis de octubre
del dos mil diecisiete, por e Magistrado Titular de
la  Quinta  Sala ' Especializada = en

&
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- Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
- Justicia: Administrativa del Estado Morelos, en el
expediente TJA/52S/SN/17.

".‘_f'-,SEPTIMO En cumplzm[ento a Ia ejecutona de amparo,
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
- dieciocho, se admitié la demanda presentada por || NGl
| _ contra actos de la TITULAR DE LA
- UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
- SEGURIDAD ' PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
- CUAUTLA, MORELOS, de quien reclama la nulidad del “7. £/ -

acuerde del inicio del procedimiento de. remocién UAI/018- =~

F/08-17.7 (sic), por tanto, se ordend emplazar a la autoridad
- demandada, con el apercibimiento de ley, negandose la
- suspensioén soI!CItada ‘

B . GCTAVO.- Previa certificacion por auto de veintiocho de junio
del dos mil dieciocho, se hizo constar que Ia auteridad

' “demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS.

- INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
- Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, no dio -

o contestamon ‘a la demanda interpuesta en su contra, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la. Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado por auto de veinticuatro de
- mayo. del afio en curso, declardndose precluido su derecho
para hacerio y por contestados los hechos de Ia demanda en
‘ sentldo afirmativo, salvo prueba en contrario. En ese mismo
' auto se mando abrir el juicio a prueba por el termino de cinco
d;as comun para las partes.

| NOVENO Por acuerdo de once de julio de dos mil dIeCIOChO
| y preVIa certlflcac:on del plazo, se hizo constar que las partes

. enel presente asunto no ofrecieron pruebas dentro del término

concedido para tal efecto, por lo que se declard precluido su
~ derecho para hacerlo; en ese auto se sefial6 dia v hora para la
audiencia de ley. |

pil
t
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DECIMO. - Mediante auto de veintinueve de.junio del dos mil -~ - .
dieciocho, -se hizo constar que la parte actora no amplié su

demanda, dentro del término previsto por el articulo 41 fraccién T
'l de la Ley de Justicia Administrativa vigente enelEstadode .~ =
Morelos; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por FERntn

el término de cinco dias comin para las partes.

UNDECIMO.- El quince de agosto-del dos mil dieciocho, tuvo - -
verificativo la Audiencia de Ley, en Ia que se hizo constar la- -
incomparecencia de las partes, o de p'ersona"-a!g_uma que las
Tepresentara; que las documentales se. desahogaban por su - . Lol
- propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, enlaquese - .- .
| hizo constar que las partes no ios e'xhi’benf por eéscrito,
o |  declarandose precluido su derecho para hacerlo con. .
' posteridad, citandose a las partes para oir sentencia. .

' DUODECIMO.- Con fecha tres de octubre de dos mil'dieciocho,. .
s tuvo por recibido por la Cuarta- Sala - el oficio . .l
TIA/SGA/2212/2018, suscrito por a Secretaria General de .
Acuerdos de este Tribunal, 'notiﬁcand_o que,” este cuerpo.
colegiado en la sesién ordinaria ntmero setenta vy cuatro '.
celebrada e! dia veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, = e
ordend turnar los presentes autos Magistrado de'la Cuarta = .- - -
Sala . Especializada en Materia de - Responsabilidades " i
| © Administrativas, para la formulacién de un ‘nuevo- proyecto- SN
G ‘adoptando la postura mayoritaria, para dictar una nueva . !
B resolucion, la cual hoy se pronuncia en base a las siguientes: -

RAZONES Y FUNDAMENTOS .

L. ANALISIS DE LA COMPETENGIA, .

A manera de predmbulo, y para mejor entendimiento de la - .
postura que se adoptara en la presente ‘res'o_li;fciéh,'--conviene'.:' e e
precisar cual ha sido la evolucién del criterio sustentado por el - .
Poder Judicial de la Federacion, al resolyer diversos amparos .

promovidos en contra del desechamiento de demandas Cuando . .
€ inician en contra de acuerdos de inicio de procedimiento -
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e .' "';""f":-,:efectuados por.las Salas Espemallzada en Responsabmdades -
SRR -‘{’rf-f"AdmInistratlvas de este Tr:buna! al tenor SIQulente |

REE O AMPARO ‘DIRECTO 46/20_18

A ‘resolver el amparo que dio origen a la sustanciacién del |
f _”{'*.’"presente juicio, el Segundo Tnbunal Colegiado en Materias
' “'Penal y Admmlstratlva del Decnmoctavo Clrcmto resolvié o
. _“'f‘f'f'_--?que el juicio de nulidad era procedente en contra del
* "'7"‘,”."'}"‘_'acuerdo de inicio de procedimiento iniciado en contra del .
b '.-"-':'e!eme.nto de- segu_ndad puablica, considerando en esencia que -
- en el juicio. promovido ante este Tribunal se demandaba el
_inicio del procedimiento de remocnon por incumplimiento a .
_un requisito de permanerma y no en contra de un .
- .. procedimiento de responsabilidad administrativa, por tanto,
e ;;'flas sa‘las de instruccion resultaban competentes para conocer
- .de la demanda promovida por el enjuiciante, y no una sala
- especaallzada en responsabilidades-administrativas.

e _'_,_Ordenado que se remitiera a la Secretaria. General de este
- Organo junsd.rccronal a efecto de que-se turnara a una Sala
" de Instruccién, en el entendido que,. .dicha sala instruccién -
- ;gozaba con plemtud de. jurisdiccion para analizar Conforme a
o ':_“‘_,.derecho la procedencza del asunto

. AMPARO DIRECTO 101/2018

- En este mismo contexto, en el amparo D.A. 101/2018, Primer
Tribunal Coleglado en Materias Penal y Admlmstratnva del

-_"Decumoctavo Cnrculto resolvié que contrario a o resuelto . -
“en la resolucién interlocutoria de catorce de diciembre de - "
R ldos m1[ dIeCISIete emitida por la Quinta Sala Espeolahzada en _
L Responsabthdades Admlnlstratlvas del Tribunal. de Justicia . °
s Z-Admlnlstratlva del Estado de Morelos, en la que se estimé que -
el jUIClO de nulidad era improcedente en contra de “Ef acuerdo . - o

| ,de m/c;o de procedfmlento interno de fecha siete de septiembre = -

i.,-_,de/ ano dos mil dleCISIefe el leCIO de nulidad en el'que se

: demande el inicio de procedimiento administrativo en

- contra de un elementc de seguridad pubhca sz era"]_._;
'procedente |

)]




- EXPEDIENTE TJA/3aS/103/2018 - .,

- TRBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
© 7. DELESTADODEMORELOS

Lo anterior, considerando que, si bien existe una regla =
especifica consistente en que es competencia_de}l‘f pleno del -
tribunal, conforme a lo establecido en el ar‘tl’cu_lo 123, apartado -
B, fraccion X, de Ia Constitucion Politica delos Estados
~ Unidos MeXicanos, conocer de los juicios promovidos por los.
miembros de las instituciones de seguridad pUblica;. derivados -
de su relacién administrativa con . el Estado -y los
Ayuntamientos, en contra de las sentencias - definitivas
mediante las que s€ . imponen correctivos ;discipiinario_s; y o
‘sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justici_a,_con o
- excepcidn de las responsabilidades administrativas graves = S
B N previstas. en la Ley General  de Responsabilidades . . i -
SR Administrativas. - o '

También se actualiza la regla general 'de--proce"dehcié-",-f’arf.']__ s
- prevista en el articulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del” . -
Estado de Morelos, asi como en el numeral 18, apartado B, -~ .1
fraccién 1, subinciso a), de Ia Ley Organica del Tribunal de?f:l;_‘__."._j_‘""_:
- Justicia Administrativa del Estado de ‘Morelos; en:iel que le it
- Pleno ‘de este Tribunal debi6 conocer de la demanda de.
nulidad que insto el accionante, en este caso, por medio de la -

- Sala de instruccién, al generar las consecuencias delacto. -
- reclamado un perjuicio de manera inmediata en su. esfera - .
juridica. | - -

'En la menciona ejecutoria de amparo, se formuld un voto__-_ :;  ._‘- R

particular por parte del Magistrado Alejéndr;j - Roldan " .+
Velazquez, en la que se pronuncié en.contra de lo resuelto en ... R
la sentencia de mayoria. al considerar en esen'c:iai ‘que_'_lo‘s" ERA

- conceptos de violacién hechos valer por el quejoso resultaban - SR
infundados, ya que contrario a lo establecido en la resolucien =
de mayoria, né podia ni debia soslayarse 1o dispuesto por.el . el
articulo 18, fraccion I, apartado B: subinciso fldelaley - <l
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de '
Morelos, el que de manera clara establece la competencia . .

- del pleno del tribunal para conocer del juicio de nulidad 00
‘promovido por los miembros. de las instituciones ‘de ..
seguridad publica, derivados de su-relacién administrativa R

_.con el Estado y los Ayuntamientos, siendo valido el © =
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.~ .' desechamiento de la demanda de nulidad toda vez que en . o
7+ dicho precepto se determina que ésta'competencia se da v
- en contra de sentencias definitivas med:ante las cuales se -

- imponen correctivos.disciplinarios y sanciones impuestas

- por los Consejos de Honor y Justicia.

regularidad de control constitucional, los Tribunales del Poder

+Judicial de la Federacién, ain y cuando pueden ejercer un - -
- control difuso de constitucionalidad de normas, ello Unicamente -
. ‘procede respecto de normas aplicables en el ambito de su .
-”-,-.'comp'etencia es decir la Ley de ‘Amparo, Ley Organica del

- Poder Judicial de la Federamon y Codlgo Federal de

-leICIO de orlgen

o E_”_ tal virtud, _era inoofreoto pretender que el quejeso agotara el

juicio de nulidad en contra de dicha determinacion, pues
~ resultarfa contradictorio del criterio establecido por la Suprema

R Corte! de Justicia de la Nacion, toda vez que la sentencia =
“ -‘,_"dlctada en el juicio de nulidad que se promoviera en contra.de - ..
~:dicho acto, forzosamente tendria que ser impugnada mediante ..
F. 7 amparo directo y no por la via indirecta, al ser una resolucién -
o :-"que pone fin al juicio de acuerdo al articulo 170, fraccion 1, de
- _la Ley de Amparo

o _AMPARO DIRECTO 180/2018

.' "“"'-"Sm embargo, en una nueva reflexion sobre el tema, el Primer
o ,VTnbunal Colegiado en Materias Penal Yy Administrativa - del

L Que de esta manera los demés resolutores pasan por alto que * = . |
- en el caso no podfa atender a la regla gerieral de procedencia -
~+ - del juicio de nulidad, cuando existe un articulo que prevé un
-»'SUpUes_to especifico -de procedencia para un caso como &l -
&7 ““planteado por el quejoso, motivo por el cual ese tribunal se -
~encontraba impedido para inaplicarlo pues en un sistema de

© w7 ‘Procedimientos Civiles, mas. no de las normas que rlgen el

; Demmoctavo CerUIto determing apartarse del contenido del g

| cntérlo que sostuvo al resolver el amparo directo ‘ﬂ@‘ilZO'SS

: _' para conssderar que el acuerdo admmlstrativo de inicic de
o _prqcedrmlento es impugnable a través del juicio de amparo

| indirecto, y no a través del juicio de nulidad, lo anterior, derivado o

de que conforme lo establecido por la Segunda Sala de la

e



EXPEDIENTE TJA/3a$/103/2018 = ..
T TRBUNAL DEUSTICKADMINSTRATIVA
* - DELESTADO DEMORELOS | N : S SRR
- . Suprema Corte de Ja. Nacién,. el acuerdo de inicio de S
procedimiento ‘administrativo de separac;on del cargo de Ios-.}'._‘_;'._':f
agentes del Ministerio Publico, de los. Agentes del mlnlstenor
- publica, peritos y de' los. miembros de’ las. corporamones_.-'V_"r-;-”-'*'j_“_
policiales en los tres niveles de gobierno, constltuye un acto de e
| ‘imposible reparacién en termmos de lo estab[ecxdo por- el’.j‘if'-.-"}j
articulo 107, fraccién Ill, inciso b), de Ia Ley de'Amparo, vaque .
conforme - al articulo 123, apartado B, fracc:[on XL parrafo\.-_‘f.*’i

segundo de la Constitucidn Pohtlca Federal esta proh[bido
reinstalarlos. _ R

Y, en consecuencia, la violacion aconteCIda en ei procedlmlento.. R
- ‘se traducirfa en un acto de ImpOSIbfe reparacmn por tanto, en |

= unatrasgresién que trasciende iremediablemente al derecho,;-f_{.;."i.:""

L -~ sustantivo al trabajo v ano ser separados mjustiffcadamente de",'

" él, reconocido a nivel constltuc:lonal como convenc:lonal pues’_

~la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn ha sostenldo que a

pesar de que el sélo inicio del procedlmfento de separacmn del',

' cargoy su conclusién, no es por 31 mismo lrreparabfe siloson:+

Clas consecuenc:las directas que este acarrea pues"

“independientemente de gue se oahfque como llegal se estarla

lmpOSIblhtado para solicitar ia relnsta!amon ' ' -

N Precisando que las conSIderacmnes péasmadas han quedado’-"f'-f-.-’_ -
g establemdas en Ias Jurlsprudencnas srgurentes | e

e PROCEDIMIENTO o ADM!N/STRATlvo:---’;j-'--"
DE SEPARACION DEL CARGO DE Los: SERVIDORES_}':_ '
PUBLICOS = SUJETOS AL SISTEMA DE “CARRERA """
MINISTERIAL,  POLICIAL. Y PERICIAL. CONTRA EL. -
ACUERDO DE INICIO PROCEDE EL “JUICIO DE'AMPARO -+
INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION o
INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. AR

"« PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARAGION DEL
~ CARGO DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL -
 DE SEGURIDAD PUBLICA. LAS VIOLACIONES COMETIDAS
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&

- ':.'DURANTE EL PROCESO DE EVALUACION AL QUE SON

o SOMETIDOS EN EL CUAL SE OBTUVO EL RESULTADO DE

-~ "NO APROBADO", DEBEN HACERSE VALER EN EL JUICIO .~ -
.. .DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA EL
© . ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.

o —?j',,"-_-a;_SERVIC:o PROFESIONAL DE CARRERA MINISTERIAL, S

- POLICIAL Y PERICIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA. CONTRA EL INICIO DEL .~ .

' PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DE SR
S sUsST MIEMBROS PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO

S ;i} INDIRECTO |

‘ '7"-.'7'Pl’eC[SadO Io anterlor en este apartado conviene destacar que-

: este Tnbunai ha sostemdo reiteradamente el cnteno dequela ¢
S ,Vcompetenc:a conforme a lo previsto en el parrafo primero del
© 7 Carticulo 16 Constitucional, por constituir un presupuesto de - o

R vahdez de toda actuamon de las autoridades, es de estudm'.
- preferente en .todo juicio, el cual debe ser analizado por el"' o
';;lTnbunal del conocimiento, lncluso de oficio.

- En su caso !a competencia de la autorldad oompone un
.'presupues’co de validez indefectible para el establecimiento de-

la relacidn JL_JI‘IdICO procesal, y también, para la eficacia de toda

- relacién prOcédImentaI de tal suerte que si el drgano de
e  ;‘__‘_:__;*.',autondad jUFlSdICCIOHaI o administrativa, que actla en un caso S
L . -determinado, carece de facultades, todo lo actuado en el jUIClof'- _

;-"‘;_o proced[mlento estara afectado de nulidad, prec:lsamente por -

< a [ncompetenCia de la autoridad actuante

el De' ssta forma, contrario aI principio de libre actuacion, por
- regla la conducta de los particulares, pueden haoertodo lo que -
Bl ;no esta p[’Oh[bIdO en cambio, para’ que séa vélida la actuacidh S
i de todo érgano de autoridad tiene que tener conferidd' la . . -
E * facultad correspondiente, -esto, acorde principio de legalidad -~ .
e s prevxsto en el articulo 16 Constitucional, en términos del cualla =
| -f_'_’-'autorldad Unicamente puede proceder vahdamente si esta"._
o "_facultada para ello ya sea conshtucaonal o legalmente
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,TRIéUNALDEJUSTIC!AADM}N[STRATNA |
. DELESHOODENORELOS

Preotsado lo anterior, debemos acudir a la competencna que el el R
Jlegislador local, dentro de su labor creativa, plasmé en la Ley

de la materia para este Organo Jur;sdlcc:lonal de esta
manera tenemos lo siguiente: | -

- Articulo  *1. " EJ Tribunal ~ de  Justicia
 Administrativa: cuenta con - las facultades, .

. competencias y organizacién que establece la
Constitucién Politica de los Estados. Unidos - . S
Mexicanos, la Particular del Estado, Ia Ley de . -
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la -

Ley de' Responsabilidades Administrativas del
Estado - de "Morelos, la. Ley General de. . -

. Responsabilidades “Administrativas y: ‘demés T
normativa aplicable; forma parte infegrante del

R Sistema Esfaz‘alAm‘:corrupc:on y esta dotadode = . o
R - plena  jurisdiccion, autonomia™ e - imperio e
R :  suficientes  para  hacer  cumplir isus- S

determinaciones y resoluciones. -

Articulo *18. Son atnbuc:ones y competenc:as
del Pleno: _ . . - RS B R
AL [ IS, IS
" . B):Competencias: T s
. Fijar la jurisprudencia del Tnbuna’ ‘ o
. II. Resolver los asuntos sometldos a su
8 J«v.',.'nso’lccnron por lo que conocers de: o
a) Los juicios que se promuevan en contra de PR :__ :
- cualquier acto, omisién, resolucién’o actuac:on..);’-'l?;f,j,
de cardcter administrativo o fiscal que, ‘enel:. 7
R gfercicio de sus func:ones dicten, ordenen, :
el - ejecuten oprez‘endan efecutar las dependenc:as“;j_.f.__ RE
PR ' " * que integran la Administracion Puablica Esz‘az‘al 0 i
Municipal, sus organismos auxr!fares esfafales o

‘municipales, en pegu:cro de /os parﬁculares
b) ... : ot

d) .
e ...

..

gl ... | , L .
K ... - b
1) Conforme a fo- establecido en . el an‘lculo S

. 123, apartado - B, fraccion Xl de i Ja - -
- Constitucién Politica de los Estados Umdos.;.}j-.' R R
-Mexicanos, . . conocera de Ios - jwc:os_,_";'_ e L

1
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promovidos por Jos miembros. de las
- Iinstituciones de seguridad pablica, derivados
- de su refacién administrativa con el Estado y los
- Ayuntamientos, en contra de las sentencias
' definitivas mediante las que se - imponen
- correctivos . disciplinarios y sanciones
' ‘impuestas ‘por los Consejos de Honor y
- Justicia, * - con excepcicn  de  las
.. -responsabmdades . administrativas ;. graves
previstas en la  Ley Genera! de
' Responsab:hdades Admm/straf/vas
Som) .. :
o).
o) ...
/A
v. ..

- Delo anterior, se desprende que existe competencia genérica
- -conferida a este Tribunal para conocer de cualquier acto,
“omisién, resolucién o actuacién de carécter administrativo o
- fiscal que, en el 'éjercioio de sus funciones, dicten, ordenen,

- ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integranja

" Administracién. Plblica Estatal o Municipal, sus organismos

. auxiliares estatales 0 municipales, en perjuicio de los
- particulares. '

Sin embargo, fue voluntad del legislador establecer una
- competencia especifica para conocer de asunfos

. relacionados con los juicios promovidos por los miembros -

- de las instituciones de seguridad publica, derivados de su
~ relacién administrativa. con el Estado y los Ayuntamientos,

. - solamente en c’:ontra'de las sentencias definitivas mediante

o las que se les imponen . correctivos diSGipimaﬂOS y

*-sancmnes por !c}s Consejos de Honory Justima

- Delo anterlor se desprende que a partir de la entrada en vigor de Ia_i ;

'--Ley de Ia materia® en el Estado de Morelos conSIderando los

‘!meamxen’tos trazados para el catalogo especnal al que. pertenecen los e |
policias. por la fracc:]on X1l apartado B del ar’ucu[o 123 Consntuc;onal
se establecno que los juicios promovidos’ por los miembros, de las o :

: “mstltucmnes de seguridad publica, son procedentes umcamente R
contra sentencnas definitivas, v no contra actos m’traprocesales o

2 Publicada en el Periddica Oficial “Tierra y Libertad" nimerc 551 4
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- subordinar . los intereses del colectivo. a los intereses de los -

. Mmejores o resultan nécesakrias para el interés _gene'ral, de acuerdo ailas‘,,j_:’-.l‘_‘
-~ Circunstancias sociales del estado, por.lo que, al no observarse las: -
- formalidades y los términos previstos, no resulta procedente el juicio
denulidad. | T S T

- procedencia de los juicios, conforme a sus intereses, en claro perjuicio -
~.de-normas de orden publico que rigen el ,proc'edim'ient_o,'.f_interponier_ido-'-"

- encima del interés de la sociedad, contraviniendo la facultad que se. |
~ encuentra inmersa dentro.de la libertad de configuracién. normativa de
- los estados para regular el procedimiento que s'e{deb_éj‘seguit‘_en_Idé._f;{;_
.juicios, lo cual envuelve fiar plazos, réq'uisﬁtos,.’;-oportunidad,‘; y
__procedencia. o L e e

- Asentado lo‘anterior, se destaca que el legislador Ioc.é'!'rj'b di'smtih'g'u‘i',c"i\-A'-‘_""?';

- procedimientos . de responsabilidad " *administrativa ~iode
..procedimientos de terminacion de la.relacion administrativa con el

EXPEDIENTE TJA/3aS/103/2018 - .

estas disposiciories que rigen el ‘procedimiento del juicio“de nulidad,”

- son de orden pablico y que interesan a la colectividad, por tanto,; no:.:

pueden ser.obviadas, eludidas ni mod

ificadas, pues esto, 'seria -
promoventes.

Lo anterior es asf, pues el Iegislador.locqf ‘al.esta_bl_ecer. en las I'ey_g-:'-.sizlagh'; o
hipétesis y términos para la procedencia del juicio, lo hace de‘htifo_fd‘elé;_"_‘-
su facultad normativa, esto analizando si ese tipo de politicas son'las -

~Considerar aplicar un criterio en contrario, liegaria al ilogico de que los- . ©

promoventes ajustaran la competencia de los tribundles. y* Ia

la improcedencia del " juicio de nulidad . en.. tratandose --de. -
procedimientos seguidos en contra - de: "po'licl’as,..:;,origi_nado""de-i-;_:

Estado, de lo anterior, se desprende- que se establecié una regla:.

_especifica para los juicios . gue se. .promuevan :.por.! miembros .
. policiacos, -asi como diversos procedimientos para:.ellos,.comoesel =

- caso de designacion de beneficiarios,  y los . convenios de .-
~© terminacion anticipada de la relacién con e estado 0 [0s municipios, -
- todo lo anterior, se advierte en el cuerpo de la'Ley de Ja materia; .
. abordado desde 13 ekposicién-dgmotivos en la que éé':"e_"_s:.tab]eciéfIra_:f{.f‘

literalidad siguiente:
l .
Asitambién, es importante senalar las nuevas . .
figuras Juridicas - que incluira =~ este =
ordenamiento y que lo _convertiran .en ‘un.-
instrumento muy qatil para - resolver [as
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: o
" controversias que son competencia del
- Tribunal, entre ofras desz‘acan fas sigufem‘eS"
' Se establece un pro cedtmlento espec.!ﬂco enfa

" Leyparael caso de que algun miembro de una
 institucién de seguridad publ:ca 0 de

S i procuracién  de  justicia, no ‘apruebe Jos

-~ ‘examenes de control y conffanza ya que, en la
actualidad se les puede oforgar una suspens;on en
la separacién de su cargo, lo que implica que, sin

- tener los requisifos minimos indispensables .

- que marca la normativa federa! para pertenecer

S .‘a'- dichas . _instituciones, se. .encuentren.

L _,laborando en las mismas, esto en defnmem‘o de
. " dicho servicio a la ciudadania, por lo gue, a partir
" . dela pubhcac:on de la Ley, serdn removidos de
.. su cargo y sélo quedaré pendiente si tienen o

...no derecho a una mdemmzac;on

Otra de las. novedades de esfa Ley, CO!‘)SISfe en

| 3_"rmplemeniar_ un procedimiento expedito para

.otorgar- una pensién a los deudos de los

. miembros: de las instituciones de seguridad

L publ;ca y de. procuracion de justicia fallecen en'ef

. cumplimiento. de. su deber y que actualmente
| fmp/fca una revictimizacion para sus familiares.

;'*_De ia exposicion de motivos transcrlta queda de manifiesto que gl
L espiritu del legislador, dentro de su labor créativa de hacer leyes,

~ y -considerando las- partlcu'arldades sociales, politicas .

. *econdmicas del Estado de Morelos, determind que los;u icios que -

"'V'-"'conomera el Trlbunai de Justicia - Administrativa, orocederfan

."==_..fun|camente en contra de las resoluciones finales que impusieran
UEUna sancion o, que dieran por terminada la relacion con'el Estadoo .

los. mumc:[psos o que se corrobora con los SIQmentes preceptos de o
- la ;_ey de la materia: :

TITULO QUINTO

o ‘Del Proced;mfenfo Especial de Designacién de
~ Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de los o
) Elemenfos de Seguridad Publica def Estado o
| - de Morefos

s
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P Articulo *‘l 70. La suspensmn se decretara'

~ cuando concurran Jos srguzentes reqwsn‘os I

A Que lo solrc:fe elpan‘;cu/ar actor; |

II. Que, de concederse /a suspensron no se'_,-':
cause perjuicio a un evidente inferés soc:/a/ o se.
contravengan dfsposmones de orden publfco

I Que sean de dificil reparacron los danos\ y o
perjuicios que se causen al pamcular con la.
- gjecucién del acto, y

IV, Que no se deje sin materia elj leCIO

_Para fos efectos de la fracc:on 1, se consrdera'_'\ |
que causa un penwmo al fm‘eres social 0 se- R
'contrawenen disposiciones del orden publico
cuando de concederse la suspens;on L

‘a.  Continde el - funcionamiento - ‘de o

- establecimientos donde se haya cometfdo algin. et

' delifo que se encuentre: ‘efapa . de | v -
investigacién, asi como de - estab/ec:mfenfos‘ e
o flegaies de juegos con- apuesz‘as 0 sorz‘eos T

- b Contintie la ,Oroducc:on oel comercro flegal de;ff- -
beb:das a/cohohcas y . o SRR

G Se afecten intereses _de' menores o incapaces - . L
0 se les pueda causar trastorno emocional; '

Ll U d. Seinvolucre el bienestar de la poblaciénen . - =
i materia de sequridad publica, derivado ‘defa . ]
- resolucién que da:-por terminada Ja- relac;on-"‘“":.;'7'.""
- administrativa_existente entre el Estado’y los .~ -
" Ayuntamientos, con: Agentes del- Ministerio - - "
- Pablico, peritos -y /os mlembros de las. L

. mstrfuc:ones policiales - : - :

- *TITULO DECIMO SEGUNDO DE LOS - = -
CONVEN/OS DE TERMINACION.DELA -+ = ..
RELACION ADMINISTRATIVADE LOS . -~
~ ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA.
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o ;De lo anterror se obtiene que se previeron d|5p0310[ones concretas'._
‘['_'.para el régimen especial al- que pertenecen los elementos de

o ]segundad pubhca tanto enla procedenola del juicio, la concesion de oo ”
.'}.‘_'Ia suspenSIOn asf como proced:mientos de terminacion anticipada: - .0

“de’la relacién administrativa; lo que se replica en la Ley Orgénica,

. af estab!ecer Ias siguientes disposiciones de competencia:
| o . ‘

- Articulo *18 Son afrfbucmnes y competenc:as o
 del Fleno: - -

) Conforme a lo establecido en el articulo 123,

: _“apan‘adoB fraccion Xill de la Constitucién Polftica
de Jos Estados Unidos Mexicanos, conocera de
los leC!OS.pf’OFTIOV!dOS por los miembros de

“"las. instituciones de seguridad publica,
. derivados de su relacién administrativa con el
.- Estado y los  Ayuntamientos, en contra de las
- "sentencias definitivas mediante Jas gue se

- imponen . correctivos . disciplinarios -y

. sanciones impuestas por {os  Consejos de

Horor 'y Justicia, con excepcion de las
responsabilidades administrativas graves

- previstas en la Ley General de Responsabfl/dades _
| Admmfsfraf.fvas

o --'--::.;:-Conforme lo anterior, .se colige que tanto:la ley adjetlva como’ ]a

. orgénica, son _coincidentes . en establecer un mecanismo: - de ..

_f--,}urlsdwc;lon restringida y para la- procedencia .del juicio de nuhdad
“-pues. -queda condlmonada a que los actos administrativos, en

- . fratandose -de” miembros de instituciones policiacas, constituyan. .~ i
‘- resoluciones -definitivas”, - lo que se traduce en un principio de ' -

. definitividad, en sentido horizontal, que implica que el eiememo RS
- de seguridad piiblica debera esperar hasta que se dicte la =~

"-"sentenc:a de. fondo, para . controvertir la posible. v1o!acaon“']l
’comet!da dentro det procedimiento o por vicios propios de ja

o resoiucnon a ftraves del juicic de nulidad, siendo optativo que se

L promueva el recurso prewsto en la legislacién en contra del fallo..

- De esta forma ‘el prmmpm de definitividad -horizontal- estatuido en |
elj juicio de nuhdad lo que busca es privﬂeglar el interés pubhco o
. en matena de seguridad publica, de contar con elementos que

' r:jan su actuar bajo los principios de legalidad, objetividad, ef; iciencia,

' "-_.lhonradez Yy respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Cons’ﬂtuoton Politica de [os Estados Unidos I\/Iex:canos lo anter:or. .
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R .. enarmonia con el interés constitucional de combate a la corrupcién, : -+

s de seguridad publica de esperar hasta el-dictado de la sentencia - -

~por o que evité que:se:susciten largos e .interminables * .-

procedimientos administrativos seguidos .en:contra . de -

elementos .de seguridad publica, . q'ue, ‘_t'endriqf. (__:Q‘r‘ﬁo';fpbéib]e

resultado que los elementos que no cumplen'con los requisitos "

“de permanencia o que faltan a los principios de actuacién, se - -
encuentren en servicio, con acceso a armas, y eh contacto con'la "

cludadania, lo que resultaria un riesgo para la poblacién‘en general. - i

Asi, conforme al régimen especial al que estan sujetos .los

_ policias, fue voluntad' del legislador _esfa'blec:ér;._lilf_t'eamientds; S
~disposiciones y principios para.ese régimen, como.el principio .
~de definitividad, al cual es pertinente refer__i:rse,‘yq"que conello, se "

‘manifiesta la imposibilidad de _controvertir- actos dentro . dé’

- ‘procedimiento, y como consecuencia, la obligacién de los elementos ... ‘

- de fondo para controvertir la l_pos_ible--\(iolacjrén*_-;"c_:bmet_id_a,"a--;-_'-:-;.
. través del juicio. R R R o

En el caso en estudio, en el escrito- inicial de- demanda el aqui
- recurrente sefialé como acto impugnado, el 7. £/ acuerdo del inicio
~ del procedimiento de remocion UAI/018-P/08-17.” 1(,sic),-;;bi:e!:1 que, se
- advierte que su emision es sélo una parte del procedimiento; en el
que la parte recurrente tendra la ‘posibilidad de ‘comparecer  a:
* procedimiento para hacer valer sus defensas, ofrecer pruebas-y .

formular alegatos, y esperar al dictado de Ia sentencia de fondo; y* .

- de ser el caso, controvertir una. posible - violacién, - pues el .-
‘procedimiento seguido en su contra. . : PRI

| AS{,.contrarip a lo anterior, se advierte qus el recurrente pretende
~ que todos los actos u omisiones en el procedimiento puedan ser: -
. sometidos al juicio de nulidad, lo que no 're'sulrta:aéci'r'de.jélrprin‘cipio'-f;
de definitividad ya explicado. TS LT

o _Anticipando,!duele distincién que se réali'za_ en 'la"Léf’&éé]émétjefié,;‘,"'f\ ”

' entre el derecho de foda persona‘a controvertir clialquier acts de ©
‘autoridad, y el derecho de los elementos dé_segdr’iqédfpablical'd.e.-'.,}.‘-_"

- combatir Ginicamente |a resolucién final que impone una sancion o lo

- remueve del cargo, no resulta violatoria de los principios de igualdad .
-y no discriminacion, pues debe precisarse que no toda distincion se -«
debe considerar discriminatoria por si misma, ya que se debe de.

. analizar si la diferencia de trato atenta contra dichos principios, bajo " -
- este contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte-de Justicia de

.la Nacién, ha sostenido que la igualdad norm N
- hecesariamente una comparacion entre.dos o m'éé_régi_méneé_;,_“-.'{_:;_x-f

ativa‘presupone -

ST
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S -fjuradlcos ya que un reglmen juridico no es d[scnmmamno en '
e "jis'l mlsmo smo unlcamente en relacnon con otro

Por tanto resulta necesario confrontar una norma a la luz del :. .

‘ : _-:__‘prmmp:o de lgualdad cons:derando silos su;efcos alos que se les - o
. aplica la norma se encuentran inmersos en un contexto de - B

R 1gua!dad en relacién con otros individues, para concluir si el trato L

”'1?-"-':que se les da resulta diferente entre ellos, y en caso de gue no sean

- ‘"_"-'---?‘..'_?De asta’ forma las- 51tuac;ones de los elementos pohcuacos y los‘ L
f--;-":ﬁ.'['demas gobemados ‘son substancialmente diferentes; considerando S
L% iasituacion especial en la que se encuentran los primeros, de ahi

.+ Ique la distinci6n en su trato esté justificada y. por ende, notrasgrede .
"-'derechos * humanos,. pugs -la  distincion  busca fin

: _' o constltuc;[onalmente vélido, por estar previsto en ella, el combate a

- “}-";-_.r-'_'i‘_'la corrupc:lon y el interés de la sociedad en la segundad pubhca

S iprincipios retomados enlaLey deia matena yenlaLey Orgénica. -

- IEn relatadas’ f:lrcunsta"amas es évidente que el leg[slador local,-al
" lsijjetar ‘la procedencia -del juicio de ‘nulidad solamente contra .l
B ;.:1_{— resoluc:ones -definitivas, ogmso evitar la proliferacién de tantos :
BN juicios de nulidad come actos de autoridad se emitan dentro del
‘procedimiento, pues de lo contrario, de ser procedente contra .
R de todas las actuaciones u omisiones en el procedimiento, se "'~
_ '_'3.-_f;7_ convertlrla en una cadena impugnativa interminable, pues lejos
:_' de garantizar una jUSTICIa prontay. expedlta seria alargarla y llenarla
.‘de obstaculos o que. de-manerd clara pretendi6 evitar el Ieglslador |
}ocal con. ia mstaur cion en el juicio de nulldad del prmcxplo dm.* =
g defmtlwdad en un sentido horizontal. o

- *.De esta forma se evidencia que el enjuiciante si considera que el. oo

: acuerdo esta” afectado  de ilegalidad, ' -debio- hacer valer . sus R
alegamones "ante’la autoridad responsabie, al momento de contestar.rr
\dentro del procedimiento administrativo instaurado en su contrayno -
“lante’ este Tribunal toda vez.que el mismoino puede sustituira’la

- responsable para pronunciarse sobre la legalidad o i[egahdad del e

| acuerdo combatfdo de esta manera en caso de no sera atendidas

sus a]egamones por parte de la responsabie estara en apt:tud de

Pl
R

“iguales, o no sean tratados de manera deS|gual no exzstlra v:olacmn,, e
S e los pnncxpios en cuestion ‘sirve como criterio de lo expresado la _::;fj,
“i 0 lkesis de jurisprudencia 2a./J. 42/2010; publicada: en el Semanario . = ]
' """'?"|JudICIaI de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXXI, -+ .
~abril de 2010, pagina 427, de rubro: "/GUALDAD CRITERIOS QUE R
‘1 UUSDEBEN  OBSERVARSE “EN- EL CONTROL' W DE LA
| :*"*_l.fi'CONSTITUCIONAUDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN\ St
. VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.
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~hacerlas valer ante este Organo jurisdiccional al interponer e juicio '
de nulidad. S R S

Como' consecuencia de las Iineas argumentativas hasta aqui
plasmadas, se concluye que en'el presente juibib’-‘*-'sé'--'COnﬁg'u'ra_ la o Tl
causal de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion V3, de S
la Ley-de la materia, que establece que el juicio les improcedente * -

contra actos cuya ii’npugnacién no c‘orr'e'sponda'?"'cionoce_r; a este - .

- Tribunal; por lo tanto, lo. conducente es"dé_clarari-é'l?-sob;;fa_seim'iento.'5'.'  K
de o dispuesto ‘por-el articulo 38, .-
fraccién 1I de Ia Ley de Justicia Administrativa “del Estado de

del presente juicio en términos de |

S
NN

Morelos*. . -

- Sin que lo anterior, resulte contrario al articulo 17 constitucional, ni. -~ .
a los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, . = .-
pues el derecho humano de acceso .a'.g_l,a'_-,ju_s_tj:c‘i;a__yj-.el-' de no -

. discriminacién se encuentran protegidos con la_procedencia’ del .7,

- juicio denulidad en contra de fas sentencias definitivas mediante las:
que se imponen correctivos disciplinarios y sanciones impuestas por S

los consejos de honor y justicia en las que se pueden hacer valerlas .= .

. violaciones que se considere se cometiequ_n"'duraﬁté”Ia’_ tramitacion’ ©

-+ - del procedimiento administrativo, o enla fééo!hbidh?_'mismé,_es decir; . -

- se pueden hacer valer violaciones, formales, procedimentales o de B

fondo.

 Adems de o anterior, conforme lo establecido _eh’f‘la:fréébién lNidel
©numeral 107 de Ia Ley de Amparo, tratandose actos de altoridades
- no jurisdiccionales, emitidos dentro de procedimiento, el juicio de

- amparo procede de forma inmediata en su.'..contr'aifsfiehdb:r;é que tales. = ..

- actos sean de imposible reparacién, entendiéfndos’e;"pof"éll"os-los que:... .
afecten materialmente derechos sustantivos - tutelados  en la e

- Constitucién y los Tratados Internacionales, =

- Abunda a lo anterior, las jurisprudencias con los rubros: =

~ ° PROCEDIMIENTO. - - = ADMINISTRATIVO -
' DE SEPARACION DEL CARGO DE - LOS “'SERVIDORES - .
PUBLICOS = SUJETOS . AL . SISTEMA - DE' CARRERA .~
MINISTERIAL, POLICIAL Y. PERICIAL. "' CONTRA" 'EL"." .-,
ACUERDO DE INICIO PROCEDE EL JUICIO DE. AMPARO -

S

*Articulo 37. E juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de: [...]IV. Actos -~
- CUya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa:” . .- . - '

o 4 "Artfquio 38. Procede el sobraseimiento del juiciox [...1 .- Cuando durante la tramitacién deJ procedimiento :
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de improcedenciz a que se refiere esta Ley:" -




EXPEDIENTE TJA/3aS/103/2018

. ‘,‘;}:jINDIRECTO CONFORME AL ARTICULO 107 FRACCION Hl
+INCISO. B), DE LA LEY DE AMPAR05 ]

apllca por ana!ogla al presente asunto .
T J'SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
. ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL -
| ESTUDIO. DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
L _-"i‘f'_causa agravio la sentencia que no se ocupa de fos .
W conceptos de. anulacién . fendlentes a demostrar las
..-causales de nulidad de-que-adolece la resofucién -
- impugnada, que constituye el problema de fondo, si . .

ise dec!ara ef sobresefmfenfo del juicio. contenmoso- o
_'-;-"-admfmstratfvo 6., R

. - Gonzalez Salas. Secretaria: Jocelyn Montserrat Mandizibal Ferreyre, i
'i:.“SEGUNDO TRIBUNAL-COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC. Ne. Registro: 212,468, Junsprudencm Materia

+Judicial de la Fedeéracion, 77, mayo de 1994, Tesis: VI, Zo. J/i280, Pagina: 77, Genealogia: - Apéndlce 1917-
‘1995 Tome Ill, Segunda Parte tesis 757, pégma 566.

3]
2

f-_i'{.-'PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO DE SEPARACION DEL ey
'CARGO DE LOS INTEGRANTES: DEL SISTEMA NACIONAL . -
- DE SEGURIDAD PUBLICA. LAS VIOLACIONES COMETIDAS - s
. :DURANTE EL PROCESO DE EVALUACION AL QUE SON . ..
i SOMETIDOS, EN EL CUAL SE OBTUVO EL RESULTADC DE " -
N }-"No APROBADO", DEBEN HACERSE. VALEREN EL JUICIO =
- DE_AMPARO INDIRECTO. PROMOVIDO CONTRA EL = i’

& """,_ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO. -

‘_;‘-_.‘-;SERV,rc;o PROFESIONAL DE CARRERA MINISTERIAL
-~ POLICIAL Y PERICIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL"TJ{ Pl
" DE . LA REPUBLICA. CONTRA EL INICIO DEL =~ '~
" PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE:SEPARACION DE ~ .

i sus MIEMBROS PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO

Resue!to [o anterror es mprocedente anahzar !as razones de
}?lmpugnamon y las pretensiones de la parte actora porque su?-fi_-l'
prbnunCIamlento es una cuestion de fondo. Como sustento de " 1
f"lo_rantenor la‘tesis que a continuacién se transcribe, la cual se s

SR Contradlcczén de tesis 312/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colsgiados Déc:mo Séptnmo sn. Lo :
-Materia Administrativa del Primer Cireuito y Quinto del Décimo Quinto Circuito, 6 de abril de 2016. Mayoria de A
- tres votos de los Ministros José Fernando Franco Gonzéiez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos yAlberto ~ -
"+ Pérez Dayén. Disidentes: Eduardo Medlina Mara |. y Javier Laynez Potisek. Ponente José Fernande Franco =

; {8)-Administrativa, Octava’ Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Fuente: Gaceta del Semanario * o
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

 EXPEDIENTE TJA/3a_S/1’03/2a_1_9_ e

PRIMERO.: Este Tribunal ..es;incompéténte para conocer’y L

resolver del presente juicio de nulidad, 'en_'_térmihos de lo

~ sefialado en el considerando | de Ia presente resolucién.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del presente juicio, S
~enrelacion al éc:td_impug‘nédo,“‘qué demanda a las aytoridades
" demandadas, con fundamento en el articulo 38, fraccion Il de. "o
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por . .0,
- actualizarse la causal de improcedencia prevista por la fraccion - - <.
IV, del articulo 37, de la citada Ley. con apego a o razonado en s

el considerando |.

- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

~ Por mayoria de cuatro votos [0 res“oivie’"’rcj‘r'j_-'fy '_ﬁi‘rfla_rd‘h’ -‘;l:o‘é';f:
~ integrantes de['Pieho,de!'Tribunal_de-J.usticia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado M. en D. MARTIN JASSO

- .

. DIAZ, Titular de I3 Prim’era-'S:alé" -de,instruc}:bién;l Mégis’ti’ado
Licenciado GUILLERMO ARROYO. CRUZ, Titular de la."
 Seguhda Sala'- de Instruccion; ‘Magistrado - Licenciado -
'MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala =~ -
- Especializada enResporisabiIidades-Administré’t_ivas'_y ponente - .
- en el presente asunto: 'Magistrado-l\!l;"en.t_)uJO'A,_QUTN,LROQUE:,"ZZ"?.*
. GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada .+~
~ en Responsabilidades Administrativas: con el voto en contra del =
.. Magistrado  Presidente Dr. -en. D, JORGE™ ALBERTO " -
- ESTRADA CUEVAS, Titular de 1a Tercera Sala de Instruccién, - -
~Quien emite voto particular ante |a Licenciada ANABEL
~ SALGADO -CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, .05
quien autorizay dafe. AT e

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE'M'ORELOS'E_N PLENOT.-;‘-'_": o o
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. MAGISTRADO PRESIDENTE

e DR JORGE ALBE 0] ESTRADA CUEVAS

' "T"JTULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

= MAG_!STRADO :

: LICENCMDO NANUEL GARC]A QU!NTANAR
" TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN.
' RESPONSABIL]DADES ADMINISTRATIVAS o

MAG!thDQ'-'

Ni EN Dz J.EKQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO
¥ 'J‘-‘t}”“_"’f-fiTULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN- .
R RESPONSABILIDADE%S ADM]NISTRATIVAS '
. 1 :

]
M
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' LICENCIADA A A

L

1" SALGADO CAPISTRAN"

‘La presente hoja He firmas chires nde 2 la resolucién emitida el dia veinte de'noviembre de d'os'_-" S .
mil dieciocho por este Tribunal de Justicia KXdministrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero . ¢

"TJA/3°S/103/2018, promovidh por
UNIDAD DE ASUNTOS YN NOS- DI Ly SE
MUNICIPAL DE CUAUTLA\MORELIDS |

: o NYE

en contra del TITULAR DE. LA

/
e Wy "‘Ir | o
- CONTRA ~ EL™MN/OT QPAB ICULAR ~ EMITIDO "POR “ EL

'MAGISTRADO PRESIDEN

TARiA‘DE__SEGUREDAD,PCIBLICA Y TRANSITO

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA PERR TS

CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIONDE

(ESTE TRIBUNAL, QUE EN TERMINOS DE LO, ESTABLECIDO . -

- POR_EL ARTICULO 14 DEL 'REGLAMENTO" INTERIOR 'DEL" ..
- TRIBUNAL DE" LO CONTENCIOSO 'ADMINISTRATIVO - DEL -/ e
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS,-AL HABER . .-
SOSTENIDO SU’.CRITERIO, SU PROYECTO -PRESENTADO EERREEN
- QUEDA COMO VOTO PARTICULAR, EL CUAL ES'EN’ LOS

SIGUIENTES TERMINOS: |

. V\I[ISTO!S. los  autos del e-xpedien'te_l nimero '_T_J;A.Jf3éS/;10312'018,: s
promovido por GREGORIO FLORES GUTIERREZ; contra actos de S
la, TITULAR 'DE LA UNIDAD DE'ASUNTOS.]NRE.RNOS':.DE_LA

‘SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO . -

MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS: y, B
B | - RESULTANDO:. &

- Mediante acuerdo de_veint'i'éuatr'o demayo Eiie dos mil 7

dieciocho, se admiti¢ la demanda presentada por NG

, contra actos de la TITULAR DE LAUNIDAD - o R
DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD =
- PUBLICAY TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, de . " L
quien reclama la nulidad del “/. £ acuerdo -del inicio def . | .. i

procedimiento de remocién UAIO1 8—P/08—'I_7.‘” (sicy, gqrftanto,' se.

‘ordend emplazar a Ia autoridad demandada, con el apercibimiento o

«de ley, negandose Ia suspensién solicitada.

23
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2.- PreVia certlfcaclon por auto de veintiocho de junio de] dos N

: mil dieciocho, se hizo constar que la autoridad demandada TITULAR =
1;,,.,, _.'.»,;:DELAUNmADDEASUNTOSmﬂERNOSDELASECRvauADE,gx@j_
Cooriios o “SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, = -

.. .. ... icontra, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
} - _afio en curso, declarandose precluido su derecho para hacerlo y por

. -;.____‘prueba por el termmo de cmco d:as comun para las par’tes

o cert[f cac;lon del plazo; se hizo constar que las. partes en el presente

_'.f:."-;-‘ese auto se sefald dla y hora para la audlenCIa de Iey

L _.S|gwentes

 CONSIDERANDOS:

BRSNS ‘__-_f,.'fiMORELOS no dio contestacion a la demanda interpuesta en su

- de Justicia Administrativa del Estado de l\/lore]os se le hace efectivo ©
. -el. apermblmlento decretado por auto de veinticuatro de mayo del -

L ~contestados los Hechos de la demanda en sentido afirmativo, salvo.- - .-
L e S ‘prueba en contrario. En-ese mlsmo auto, se mandd abrir el leCIO a - .-

T 3 3 Por acuerdo de once de julio de dos mil dleC[OChO yprevia -

c i_;j.,_.-\asunto no. ofrec:eron ‘pruebas dentro del término concedido paratal .. SR
-»‘_"‘-.‘\efecto por lo que:se declard preclu:do su derecho para hacerlo en’

. 4~ El quince de agosto del dos mil dieciocho, tuvo . .
i} - verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la=
IS DT -.,f'fﬁ...:—.‘.'-'*.:,{;;ncompareCenCIa de ‘las partes, o de persona alguna que las . -
oL T S -;glrepresentara que las documentales se desahogaban por su propia . ...
if'. f'jjf“j?.naturaleza pasando ala etapa de alegatos, en.la que se hizo
" ‘constar que las partes no los exhiben por escrito, declarandose
precluido su. derechd para hacerlo con posteridad, citdndose alas - .
,;partes para oir: sentenc:a la que ahora se pronunCIa altenordelos = .

I— Este Trlbunal de Jus’ucna Admlnlstratlva en Pleno- es. . e

3 "Admlmstratwa del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fracc1on

[N
s

o gcompetente para conocer y resolver el presente asunto, en términos . - .
- " ide"lo dispuesto por los articulos 109 bis de’la Constltuc:Ion Politica .. .=+
“del Estado de’ Morelos 1,3, 85, 86 vy 89 de la Ley de Justicia

| Il inciso a), 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
-".Admlnzstratlva del Estado de Morelos, articulo 105, 196 .y Novenog_”'_—;5?._,-_.';;;‘i_;_f_“_rf
Transﬁono de Ia Ley de Segurldad Publica del Estado de Moreios B
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IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccion |.del articulo 86. o
~ de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable;'se procede " 3 pEy
a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controverndos en’ e} :
presente juicio. o L

‘Asi tenemos que, del escrito inicial . de . demanda se oL
desprende que la parte actora reclama de la demandada la nutidad e e
~del acuerdo dictado el dos de agosto de dos mil'diecisiete, por la -
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS.INTERNOS DE LA 0 @ /"
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO © -
MUNICIPAL DE 'CUAUTLA, MORELOS, en los autos. del. ;. ..
proced[mlento admlmstratlvo de responsabr[:dad numero UAI/O18~-";~‘...
P/08-17. i '

.- La existencia del. acto- reclamado quedo debldamentefi'.'iﬁf

- acreditada  con las copias  ‘certificadas  del-- proced[mIento"".,-"_-;e ,

. administrativo nimero UAI/018-P/08-17, mstaurado en contra de-
- I - ibidas porla parte actora;a .
- las cuales se les confiere valor probatono pleno en termmos de Io"‘-f :_”f
'- dlspuesto por los articulos 437 fraccién ll 490 vy 491. del COdIgO;'._f_?.-;.
- Procesal Civil en vigor de aplicacién’ supletoria a la Ley de Justicia . el
- -Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse dé ‘documentos B SRy
. publicos debidamente cert;fcados por autorldad facultada para tal S |
efecto : L

| | Documental de la que se desprende que el dos de agosto de-h:--
~dos mil diecisiete, la TITULAR DE. LA UN!DAD DE. ASUNTOS-:~
~ INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y . LT
- TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, ordené dar =~ %
inicio al procedimientd administrativo en contra de’ _ <
‘al encuadrarsé su conducta en Ias hlpOteSISf'.‘,_ud S
contempladas en el articulo 82 apartado B fraccion XXV, 94, 98, 159].' SR
fracciones 1 y Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del = .~ =& i
Estado de Morelos, citandose al elemento pohmaco actor elemento‘ o R C
para .que comparezca en las oficinas de la ‘Unidad de Asuntos’wf{._"f_-i__,-.' T
Internos a las doce horas del dia diez de agosto dedos mil diecisiete, "
para hacerle saber la naturaleza y causa de la investigacién, asi | St
| como los hechos que se le lmputan hacerle. entréga de las copias - o
B certif"cadas ~del expediente en  cuestion, haciendo . de su

25




-‘:persona de su com“"anza (ijaS 57-58) -

V.- La autondad demandada no comparecié a juicio, por lo oo

o :-,.f._:_.'Es’tado de Morelos

' '-larrOJe como consecuencia el sobreseimiento del ch;!o porlo que se '
‘;—procede al estudio de fondo de Ia cuestion p!anteada

B ,__'ﬁ.‘:de la siguiente manera

1 El eanCIante manifiesta. que el acuerdo de radlcacmn‘
I ~ “inciso a) del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial -
o _‘ remocién el faltar a su jornada més de tres veces en.un lapso de
treinta dias, sin causa justificada, aduciendo que, si faito a su servicio -
-_,:'--Ios dias veinticuatro de mayo, once y quince de junio de dos mil

g ‘;dIeCiSlete estos solo son tres dias por o que si el dispositivo legal

;';._.'..;.emste un motivo para iniciar el procedrmlento de remocién,
| ;“___Vto!entando en su perjutcm la garantia de debida fundamentacion y

o . ;f__e[ artlcu[o 16 de Ia Constatuc;on Federal

2 El quejoso senala que efec’uvamente falto a sus labores

.pOSIble hac;er saber a su super!orjerarqwco

| __;Cuautla Morelos estabiéce que el superior jerarquico de . las

-
25
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" ‘.e-,';i';;__-{;‘,conoczmlento que. podra ser aSIs’mdo por SI 0 por-su abogado 0 por'

| que | no hizo. valer :ninguna’ causal de improcedencia- de Ias
- contenidas en el articulo 86 de la Ley de Just:cla Administrativa del -~

Y este organo jur;sdlcmonal no advrerte causal alguna que_g"-'

- V.- Las razones de lmpugnamon respecto del acto
-[mpugnado que se. desprenoen del escrito de demanda se smtetizan i

: impugnado es |Iegai cuando de conformidad con el articulo 265

'"para el Mumcnplo de Cuautla, Morelos, se establece como causal de

o - sefala'mas de tres veces en un lapso de trelnta dias, entonces no "+ .

- .___‘-'fmotrvamon de los"actos de autorldad en términos delo dlspues‘co enf G

"" ""lff';_jjpor cuest:ones famlilares |mportantes que atender que no le fue

R 3 EL mconforme aduce que la autoridad demandada incurre , _
o en mobservanola a las formalidades esenciales ‘del procedrmxento L
Icuando el articulo 86 del Reglamento de Seguridad Piblica de " .. - -
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unidades de adscripcion informara en un plazo no mayor de cinco
“dfas ala Unidad de Asuntos Intemos sobre las faltas que ameritan - - |
un correctivo dxsmp]marxo loqueenla espeme no acontece pues su_"r L -~
o superior mformo la citada Unidad hasta. cuarenta y un. dlas después
~ de haber acontecido las faltas de asistencia, como se aprecia del -, i
_oficio SSPYTM/DPP/4443. de veinticuatro de - julio de dos mil -+
diecisiete. . ‘ :

i

4 Fmalmente sefala que le agravia que al haber faltado asu . .
- servicio el vemtlcuatro de mayo de dos mll dIeCISIete le fue ™" - -

“descontado esa falta de la némina correspondlente ala. qumcena-f_.

- comprendida. del uno al quince de mayo y por fal’tar su servrcno el

RO ~ quince de junio de ese mismo ario, le fue |mpuesto un.arresto por - - -
o .~ . veinticuatro horas, por parte del comandante del primer ‘turno del
AEI ~érea uno, por lo que en términos del articulo 109 de la Constitucién . o

Federal, no se le puede sancionar dos veces por. la misma causa. .

V! - Las razones de lmpugnac:fon arrlba smtetlzadas son-"ﬁ"__-f‘-
- _moperantes por msufimentes en. un Iado y fundados pero";;]---‘?
- lnoperantes en otro L . .

- En efecto es moperan‘te por msuﬂcnente el agravno hecho--‘f( o
valer por el quejoso, identificado con el numero ‘uno,. que se hizo .
G o consistir en que el acuerdo de radicacion lmpugnado es llegai i
i - cuando de conformidad con el articulo 265 inciso a) del Reglamento‘{.‘_’.-;f.‘_"_"'i:._
T del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de” -~ 'r.
 Cuautla, Morelos, se establece como causal de’ remocién el faltara'. | -
- su jornada més de tres veces en un lapso.de trelnta dias, §in causa)}'{g‘"-’_'-”
- Justificada, aduciendo que, si falto a su servicio los dias Vetntlcuatro'-'-':‘_'_f"-'.;,- '
- de mayo, once y quince de junio de dos mil. diecisiete,: -estos soloson .~ B

- fres dias por lo que si el disposmvo legal senala mas de tres veces_;?,
en un lapso de treinta dias, entonces no existe un motlvo para iniciar.:
el procedimiento de remocion, v10]entando en su perjumo la garantia " o
de debida fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad en ..

términos de lo dispuesto en el articulo. 16 de la Consﬂtucmn Federal

. Toda vez que de Ia valoracron reahzada en [a documental
' consistente en el acuerdo dictado el dos de agosto de dos mil-
diecisiete, que forma parte de las copias certificadas procedimiento  * . -
admlnlstratlvo de responsabilidad numero * UAI/018-P/08- 17,7 7
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- -fraccion XXV, 94, 96, 159 fracciones | y 1l de la Ley del Sistema de
B .'Segur[dad Publica del Estado de Morelos, resultando que el numeral

82 apartado B fraccion XXV7 citado estabtece que es un requisito de . ..
o permanencia en el servicio policiaco, no ausentarse del servicio sin
L l'causajustlfcada por un periodo de tres dias consecutivos dentrode - S
SUUR termlno de treinta, dias y el articulo: 159 fracmon 118 sefiala como. -

" "exhibidas por 1a parte actora las cuales han SIdO valoradas en el '
‘' “iconsiderando tercero del presente fallo, se acredita’ que la autondad D

3 -E‘-_"-:;'-demandada ordend dar inicio al procedlmlento administrativo en o

" “contra dé. al encuadrar su-

- conducta en las hlpOteSiS contempladas en el articulo 82 apartado B .o

Tcausa’ de remocnon sin indemnizacién, 'previo desahogo del .

, \procedlmiento establecido eri-esa Ley, el tener mas de tres faltas de -
- asistencia, en un periodo de treinta dias’ sm permiso del T]tu!ar dela = .o
-~ Depéndencia Estatal o Municipal o sin causa justificada, por lo que
" o tal actuac;lon no le causa perjuicio, ya que el ahora quejoso tiene
expedito su derecho: para producir contestacxon en el proced[mlento '
w “administrativo instaurado en su contray en su caso hacer valer como
o "defensa ante la autorldad instructora el argumento’en el que sustenta

que no existe un motivo para iniciar el procedimiento de remocion,

por no haber fa!tado mas de tres veces consecutivas en un Eapso de -

. treinta " dias, razonamlento que de hacerse valer en el citado

= ":_'f‘fprocedimlento debe ser anahzado al momento de emmr la resolumon IR
def mtiva

- -En ‘efecto, si en el acuerdo lmpugnado la autondad o
: -:f.[.fdemandada ordend citar al slemento policiaco actor elemento para
. que comparezca en’ las of‘cmas de [a Umdad de Asuntos Intemos a' -

'Articuio *82.~ Las instituciones de seguridad pdblica estatal, municipal v los auxiliares de institucones

w 2 los prestadores de] semcxo de segundad pnvada se someterzn al reglamento de la materza

" B.’De Permanendia: .

'XXV No ausentarse del servicio ‘'sin causa Jus‘nﬁcada por un perlodo de tres dias consecutwos dentro de un
o tem'nno de tremta dxas

N publ:@s mcorporaran nica y exclusivamentz al servicio a quienes cuenten con las certificaciones que emita el
--Colegio, sometiéndose & un proceso de evaluacién y cumpliendo con las requisites siguientes v por cuanto hace " .-

' ,: s Artu:ulo *159 Seré causa. de remouon sin mdemnxzacxon previo desahogo del procedimxento e_stablec:do e

SRR en esta Ley, ‘para los elementos de las mstltucmnes de segundad pliblica v sus auxiiares:

11. Tener més de tres faltas de asistencia, en uri perfodo de treinta dizs sin permiso del Titwlar de la Dependenc:a o

o Es’caml © Municipal, ¢ sin causa;ushfcada

2%,
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R - las doce horas del dia diez de agosto de dos mil diecisiete, con el .
objeto de hacerle saber la naturaleza'y causa de lainvestigacion, asi ~ " .
como los hechos que se le imputan, hacerle entrega.de las COpia_s_"__'H
certificadas .. del expediente en . cuestién, haciendo de su - -

- conocimiento que podra ser asistido por si o por su abogado o por -

- persona de su confianza, sefialando incluso. que se le concedia un o

plazo de diez dias habiles para que formule su. contestacion y - - b

" ofrezca las pruebas que a su derecho corresponda,:los cuales . @, | 1

empezaran a correr al dia siguiente de la diligencia referida.

En este contexto, se debe atender que el ahora quejoso ho?"-.'.-'."_f-'if_'
queda en estado de indefension, al haber conocido.oportunamente ™.
SO " la conducta particular por la cual se Ie inicié . el procedimiento -~ .-
R -administrativo UAI/018-P/08-17, mas aun cuando que se le concedié % -

. un plazo de diez dias hébiles para que formule; sy- contestacién " -
o manifestando a lo que a su dere__cho-.-c.onvenga-,ﬁ3.:,_ppc;j.:riiendo. las’~
.- defensas y excepciones en las cuales _sus’fé'nte"stlli_s'__j,,argume'ntos"y

- ofrezca las pruebas que a su derecho. corresponda,: plazo que.: -

. empezaria a correr al dia siguiente de la compa_r_eciencia:{'referida." S

. " lgualmente, son inoperantes por insuficientes los agravios - -
- senalados por el quejoso en el nimero dos y cuatro, al referir que -
efectivamente ‘falto a sus labores - por- cuestiones - familiares -
~importantes que atender, que no le fue posible hacer saber a su. R 8
- superior jerdrquico y que al haber faltado 4 sU servicio el veinticuatro - - s
- de mayo de dos mil diecisiete, le fue descontado esa falta dela’ - ¢
némina correspondiente a la quincena "c_;ompreridid'_fa'-f.dél. uno-ai’ :
- -quince de mayo y por faltar.a su servicio e quince:de junio de ese -
- Mismo ario, le fue impuesto. un arresto por veinticuatro. horas, por =
‘Parte del comandante del primer turno del area uno, porlo que en.
términos del articulo 109 de la Constitucién Federal, no selepuede -
.sanc_i'onar dos veces por la-misma causa. - U A L

Esto es asi, toda vez que el acto reclamado en.la presente " ;-
~ instancia es. precisamente el acuerdo dictado el dos.de agostode - -
dos mil. diecisiete; por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS ./
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD .PUBLICA Y. & *
'TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELQS, en Ios autos del - S
procedimiento administrativo de responsahilidad nimero UAI/Q18- . RN |
. P/08-17, por lo que los motivos de disénso aducidos por el .ol o
-Inconforme deber precisar la lesién o agravio que.ocasiona el acto -~ .- R "




| EXPEDIENTE TJA/3a$/103/2018 -~~~

.
Joteo

o resolumon lmpugnado y los motlvas que orlgmaron ese agravso
"-'para que, .contal argumento expuesto por el en;wmante dirigido a

'-'""'.:.f;'g?‘demostrar la ilegali idad ‘o inconstitucionalidad del proceder de Ia

"-i-'::-'{responsable este organo jurisdiccional se ocupe de su estud!o con 7

" base alos- preceptos ‘juridicos aplicables, circunstancia que en las

“"fmamfestacmnes realizadas por el quejoso en los agrawos que se

~~lanalizan no acontece

Fmalmente es fundado pero inoperante lo referido por el' :
""-T'quejoso en el cuarto de sus agravios cuando'sefiala que la autoridad -
“demandada incurre en inobservancia a las formalidades esenciales .

"_,'-‘fdel - procedimiento cuando el articulo 86 del Reglamento de A
" :Seguridad Publica de ‘Cuautla, Morelos, establece que el superior

~“jerarquico de‘las unidades-de-adscripcion informara en un plazo no- .

. “mayor-de cinco diasa la Unidad de Asuntos Internos, sobre las faltas -+

i que’ ameritan un correctivo disciplinario, lo’ que en la especie no -

-igcontece pues su superior informo a la citada Unidad hasta cuarenta - -

~ 'y un dias después de haber acontecido las faltas de asistencia, como | o

-~ se aprecia del oficio SSPyTM/DPP/4443 de veinticuatro de leIO de. B

7_’~"."5dos m]! dlec181ete

Esto es aS| ya que el articulo 869 del Reglamento de -

-:Segurldad Pablica de Cuautla, Morelos, establece que el superior
‘ f’f'rjerarqulco de'las unidades de adscripcion informiaré en un plazo no SN

| fi'j".~? mayorde cinco dlas alaUnidad de Asuntos Internos, sobre las faltas
"':que amer;tan un correctivo disciplinario y en la especie; si las faltas

. -de-asistencia a su servicio por parte de_ e

s ;acontemeron los dias Veinticuatro de mayo, ‘once'y qumce de jumof '

. “'de dos mil diecisiete; és a partir del dieciséis de junio de‘dos il

diecisiete, que ‘el superior jerérquico del elemento policiaco actor -

..‘tema cinco dias para informar de tal conducta a la Unidad de
“Asuntos Intemos circunstancia que acontec:o hasta el veinticuatro- .
wde julio“de dos’ mil diecisiete; es decir nueve dlas naturales despues -

' jUi[O de dos mil dIEC[SIete dirigido a la Titular de ia Umdad deAsuntos "

'-"-*—%‘—i'd‘e reg:strada la- uit:ma de- ]as faltas en que, incurrio el enJuIC{ante - -
como se desprende del oficic SSPYyTM/DPP/4443 de velnticuatro de

Internos de Ia Secretana de Segundad Pubhca y Transxto Munlc;[pa1

9 Articulo 86.~ El 'superior jerérquico de ias unidades de adscripcidn informaré en un plazo ro mayor de cnee
-~ diak a la Unidadde Asuntos Internes, sobre las faltes que ameritan un corrective disciplinerio, |2 | imposicién de

'la amonestacién, asf como las causas que la motivaron, a menos que se trate de unz falta grave en cuyo \,aso ‘

- lse terzdré que hacer de su conecimiente de manerz inmediata.
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| ' de Cuautla; Morelos por ‘el Director de la. Pohma Prevent[vai_." L
Municipal, Mando Unico, Cuautla; cuya copia certificada obra’ a fOJas:_.-.,__",-: i
diez del sumario y al que se le confiere. valor probatono pleno en . S
‘términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II- 490y 491 - v e
~del Cédigo Procesal Civil en vigor de aplicacion supletoria & la Ley
~de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse de . :
- ‘documento pubhco debldamente certlfcado por autorldad facultada .
. para tal efecto :

. Sm embargo tal circunstancia’ no es mvahdante toda vez
N '_que no se traduce en un perjuicio que afecte la esfera juridica del " B
': enjulcrante . ‘dentro. - del proced|mlento admmlstrat[vo de "
- Tesponsabilidad nimero UAI/018-P/08-17, cuando con el oﬂcao'f."'
referldo Unicamente se informa de las faltas de aSIStenCIa al servicio . -
“sin causa Justtfcada en que incurrié el ahora’ quejoso lo que'no .-
afecta la efcacra y validez del acto lmpugnado pues como se ha
- citado, esto constituye una violacion no lnvahdante loque enla S
- teorfa del derecho administrativo se conoce como "ilegalidades no - - '
invalidantes", respecto de las cuales no procede-declarar su nulidad, = . "
‘sino confirmar la validez del acto administrativo. Esto es asi ya que, - - -
. @s necesario que tales omisiones o vicios afecten las defensas del -
_particular y: trasciendan al sentido. de[ acto comba‘udo y que ot
“ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el.concepto
. de anulacién esgrimido seria msufcnente y OCIOSO para declarar ia---_ S
" nulidad del acto impugnado. o S

Sirve de apoyo a lo anter;or la tes:s de Junsprudenma 4op; & e

443 A, tomo' XX, noviembre de 2004 pagina 1914, Cuarto Tribunal R

Colegiado en Materia Administrativa de] Pmmer Clrcwto Novena. PR
Epoca de rubro ytexto srgu:entes L

 ACTO ADMIN}STRATIVO su VALIDEZY EFICACIA Noi'--.f e
- SE AFECTAN CON MOTIVO DE "!LEGALIDADES NO. - ol
INVALIDANTES" QUE NO. TRASCIENDEN NI CAUSAN. R
 INDEFENSION O AGRAVIO. Si la ilegalidad del acto de ™ - =
“autoridad no se traduce .en un:perjuicio que: afecte al
particular, resulta irrelevante tal vicio, en tanto que se
obtuvo el fin deseado, es decir, otorgar la oportunldad al
gobernado para que ofreciera prugbas y alegaraloquea SR
su derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que - -
no se dan los supuestos de llegahdad a que se refiere e!
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articulo 238, fraccion Ill. del COdlC]O Flscai de- |
e Federacxon ya que no se afectaron las defensas del
" particular, por lo que al no satlsfacerse las condiciones -
legales para la efi icacia dela |Iega[1dad en comento resulta
_ indebldo en el caso, declarar una'nuhdad cuando la ratio o
legis es muy clara, en el sentido de preservar y conservar .
- actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque. .
- ilegales, no generan afectacion al particular, pues tamblen'_ ' ,.
Ry debe atenderse y persegunr el beneficio “de mtereses :
S co]ectlvos conducentes a asegurar efectos tales como ..
| 2 una adecuada y “eficiente recaudacién fiscal, lo que'f"’
SR -justif'ca la prevencidn, clara e tncondlmonal del legislador, .~ .t
“enel sentido de salvaguardar ld validez y eficacia de . -~ .
_ '01ertas actuac:ones 'Y es asi, que el artlcufo 237 del
S R R Cod!qo Flscal de la Federacion desarrolla el principio de -~~~
o Lo 7 presuncion de legitimidad conservacién de los actos -
s n e Y administrativos, quemc!uye lo que en la teorfa del derecho - TR
' administrativo  se ‘conoce © como “legalidades . ng
- invalidantes’, respecto de las cuales, por supuesto, no ..
procede declarar su nulidad, sino conf'rmar la vahdez del L
" acto administrativo. Luego entonces, es necesario’ que-
© i tales omxsmnesovmlos afecten las defensas del parttcular L
’ ~y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada y que’ P
~ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el e
- concepto de anulacion esgrimido seria insuficiente vy _
- ocioso para declarar’ [a nulidad - de la resolucion R
admmfstratwa impugnada. e

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADM]N]STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO R

_ _Amparo directo 44/2004. Mauricio Chavero Blazquez y R
- otros. 28 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
"_‘:,'_":‘:Jean Ciaude Tron Pe’ut Secretana Claudla Patrlc:la
;'-‘-,"Peraza Espmoza

Véase: Semanarlo Judmal de la Federacién, Octava S
_':.-,.“Epoca Tomo M, marzo .de 1991, pagina 108, tesis .
DR L i sy v1.20.A268 A, de rubro "ACTOS ADMINISTRATIVOS
it oo s . VICIOS LEVES DELOS" - B

o ; - En las reiatadas oondzmones al ser moperantes por
e msuf"mentes en un lado y fundados pero inoperantes en otro, .. .
Tl e e Ios mo‘uvos dei mpugnamon arriba ana[tzados se declara ia vaiidez
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"-'.TR]BbsﬁUéﬁcm}wamsmATwA | , .
~ .- . DELESTADO DEMORELOS - _ o e T
- - . del acuerdo dictado el dos qe_ agosto de dos mll_d;eclslete, en oo
- el procedimiento administrativo de ‘fesppnsabiiidad nimero.UAI/018- LA
- PI08-17, por parte del TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS 1=t
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE"SEGURIDA_D PUBLICA_ Y
TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS | -

Con?schentemente, son improcedentes:-lflas'f—p'retens_ion'es
reclamadas en el juicio. | S

- Porllo expuesto y fundado vy ‘ademas ‘con “apoyo en.lo
“-dispuesto en los articulos 1. 3,85, 86y 89 de'la Ley'de Jus‘uc;a
~ AdministratiVa del Estado de ‘Morelos, “de ‘la ‘Ley. de Justicia- 21,
_ e . Administrativa del Estado  de Morelos, ‘'es de ‘resolverse y se . © _-
Lemn L. resuelve: o Co e e T

.. PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno s competents para |
.~ conocery fallar el presénteasunto, en los términos.precisados enel "

- considerando | de Ia presente resolucién. -~

- 'SEGUNDO.-Son inoperantes por _insufi_ciéht_ésf-éh-:un_lédd'-‘:-f.

"o .y fundados pero inoperantes en otro. las ra s de impugnacion - - S

" aducidas Ipoﬂ contra actos .del-
-TITULAR. DE_TA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA 7o

R R T SECRETARIADE SEGURIDAD PUBLICAYTRANSITO_MUNICIPAL_';';_:f,__';j-’;;f--f"-'i'.r. !
" 'DE CUAUTLA MORELOS, de conformidad con . los motivos -

expuestos - en el Considerando VI de esta sentencia:. -
~Consecuentemente, . R L e

| ~ TERCERO.- Se declara la validez del ‘aclerdo de .- -
- radicacion dictado el dos de agosto de dos mil" diecisiete, en ] - - e
~ procedimiento administrativo de responsabilidad nimero’ UAI/018- R
P/08-17, por parte del TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS ' -
- INTERNOS DE LA SECRETARIA.DE SEGURIDAD PUBLICA Y =~ -
' TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS. A

CUARTO.- En su oportunidad archivese e p.resente_és'ljhfo o
'comq total y definitivamente concluido. S -

. | 33 o
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/NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. |~ |

- 'SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE.‘:'* '

. _'“SENTENC[A

... TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

o - SALGADO CAPISTRAN CON QUIEN ACTUAY. DAFE.

DOCTOR EN DER JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
e CTITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

- SEQRETARIA GENERAL DE ACUERDOS *

-
b

LT s e NN a:

" LICENCIADA

‘ANAB 4/3ALGADO CAPISTRAN -

" CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA~
.- FORME PARTE. INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN: LA

. FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOGTOR EN DEREGHO e
.. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA- ="

... . ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA .~ .-
~.. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL ...






